MUNICIPIO DE ARGANIL
CAMARA MUNICIPAL

ACTA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA
EM

23 DE MARCO DE 2010

ACTA N° 8

------ Aos vinte e trés dias do més de Marco do ano de 2010, nesta vila de Arganil, no
Saldo Nobre dos Pagcos do Municipio, realizou-se a Reunido Extraordinaria da Camara
Municipal de Arganil, sob a presidéncia do Senhor Presidente, Ricardo Jodo Barata Pereira
Alves e com a presenca dos Vereadores Senhores, Antonio Goncgalves Cardoso, Luis Paulo
Carreira Fonseca da Costa, Paula Inés Moreira Dinis, Rui Miguel da Silva e Eduardo Miguel
Duarte Ventura e comigo, Odete Maria Paiva Fernandes, Assistente Técnica.-----------------

------ Pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a Reunido quando eram nove horas e
trinta MINUE0S. ------=-—— -

------ O Senhor Presidente justificou a falta do Senhor Vice-Presidente que, por motivos
profissionais, N0 pode estar PreSeNte.—---------=mmmmmmmmmm oo

Capitulo Primeiro

Diversos

------ Presente a informacdo n°® 106, datada de 15/03/2010, elaborada pela Técnica
Superior Maria Eduarda Figueiredo, cujo teor se transcreve na integra, para todos o0s

efeitos legais:------m=mmmmm oo oo
------ De acordo com o supra-citado, informa-se Vossa Exa. do seguinte:

—————— Concluido o periodo de acompanhamento, previsto no n.° 3 do art.° 77° do RJIGT, e apds a
reformulacéo da proposta de alteracdo ao Plano Director Municipal de Arganil, especificamente o
art.° 51°, resultante da Conferéncia de Servigos realizada em 11 de Mar¢o de 2010, devera a

Cémara Municipal proceder a abertura de um periodo de discusséo publica, que posteriormente

sera publicado no Diario da Republica através de aviso. Esta divulgacédo devera fazer-se também

através da comunicacao social e na pagina da internet. -
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------ Nesta deliberacao devera constar:

------ 1 - O periodo de discusséo publica, onde se propde que seja de 31 dias;

------ 2 - Definicdo de um local, onde se encontre disponivel a proposta, a fundamentacao para a
dispensa da Avaliacdo Ambiental Estratégica, bem como a acta da conferéncia de servicos, onde

se propde que seja nas instalacbes da Camara Municipal de Arganil, no Gabinete de Apoio a

Presidéncia;
—————— Em conclusdo, propde-se a Vossa Exa., 0 envio da presente informacdo, proposta de
alteracdo ao PDM, fundamentacdo para a dispensa da Avaliacdo Ambiental Estratégica e a acta
da conferéncia de servicos a Reunido de Camara, para que os ilustres membros possam deliberar

a abertura de discussao publica

------ A Considerac&o Superior

------ Despacho do Senhor Presidente da Camara, Eng®. Ricardo Pereira Alves,
datado de 15.03.2010; A Reuni@o de CAmara.-------=-===========mmmmmmmmmmmm oo

------ Pediu a palavra o Senhor Vereador Miguel Ventura, desejando os bons dias a todos
e perguntando qual € a area territorial que esta associada a esta alteracdo do PDM pois,
pelo que leu, ficou com a sensagdo de que ndo sera todo o concelho.-------------==mmmmmmmumm

------ O Senhor Presidente interveio explicando que, “no nosso PDM esta definida uma
area como Agro-Silvo-Pastoril; essa classe do solo sé permite constru¢do para habitacédo e
€ preciso cumprir determinados requisitos, como ter um terreno com uma area minima de
3.500,00m2 e ocupar s6 5% de area de construcdo. O que se verifica é que, nalgumas
situacBes, quer em termos de instalagdo de energias renovaveis, particularmente Torres
Edlicas, quer em termos de instalacdo de equipamentos de Telecomunica¢gbes, mesmo ali,
ndo € permitida esta construcdo e surgiu, num projecto eolico que esta a ser desenvolvido
pela Enersis, que uma das torres esta precisamente num espaco classificado como Agro-
Silvo-Pastoril e a Unica forma de resolver esta situacédo, é atraves desta alteracdo ao PDM.
------ N&o ha uma area especifica, mas no Regulamento fica expresso que, para além da
habitacdo, em areas de Agro-Silvo-Pastoril, € permitida a construcdo de Torres Edlicas e
de Equipamentos de TelecomuniCaghes. "==========mmmmm s o e e

------ Concluida que foi a analise da informacdo, da proposta de alteracdo ao PDM, da
fundamentacéo para a dispensa da Avaliacdo Ambiental Estratégica e da acta da reunido
de Conferéncia de servicos, a Camara Municipal deliberou, por unanimidade, submete-la a
apreciacdo publica nos termos e para os efeitos consignados no art® 118° do CPA. ----------
------ Mais se deliberou, por unanimidade, aprovar a presente deliberagcdo em minuta, no
final da reunido, nos termos do namero trés do artigo nonagésimo segundo da Lei niumero
cento e sessenta e nove/noventa e nove, de dezoito de Setembro, com as alteragdes que
Ihe foram introduzidas pela Lei n® cinco A/ dois mil e dois, de onze de Janeiro, a fim de se
tornar definitiva e executoria imediatamente.---------====-== oo
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------ Por motivos de impedimento, o Senhor Vereador Antdénio Goncalves
Cardoso, ausentou-se da Sala de Reunides, deixando de participar nos
trabalhos.------=--- -

------ SEGUNDO: Processo Disciplinar n® 1/2008. Apreciacao do relatério final. ---
------- Presente um exemplar do relatorio, que se da por reproduzido para todos os efeitos
e de que se arquiva copia em anex0 & ACtaA.------===mmm= = mm oo
------ Nele se consigna, nomeadamente, a proposta de aplicacdo a arguida, Paula Cristina
Moreira Soares Lourenco, a pena de repreenséo escrita prevista no artigo 15° do Estatuto
Disciplinar, aprovado pelo Decreto-Lei n® 58/2008 de 9 de Setembro. ----------------mmmuee—-

------ Foram tecidas consideracfes sobre o presente processo, resultando das mesmas que
seria votada também outra proposta, que se traduziria na aplicacdo de pena de suspensao
por vinte dias, nos termos do artigo 17°, do Estatuto Disciplinar.---------------==---uuuuuo—-
------ Atenta a situacdo que deu origem a instauracdo do presente Processo Disciplinar
descrita no relatério, bem como da Nota de Culpa que integra o mesmo, considerou o
Executivo que ndo se pode classificar aquela conduta como uma culpa leve, pois a esta
categoria apenas pertencem as infrac¢fes cujo e valor e prejudicialidade para o servigo
seja de diminuto significado o que ndo € o caso dado que ocorreu um prejuizo efectivo
para 0 MUNICIPIO. === o o o oo oo oo
------ Atento o disposto no Estatuto Disciplinar no que toca a circunstancias agravantes
previstas no art® 24°, o supra mencionado prejuizo efectivo para o Municipio, traduz-se
numa daquelas CirCUNSTANCIAS. ~========== == o o o e
------ Assim, foram propostas a votacgdo, a aplicacdo de pena de repreensdo escrita prevista
no artigo 15° do Estatuto Disciplinar, bem como a aplicacdo de pena de suspensdo, pelo
prazo de 20 dias, uma vez que a pena de multa ndo se afiguraria adequada, pois néo
ocorreu negligéncia nem ma compreensdo dos seus deveres, dado que a arguida
compreendeu o conteudo das suas funcdes que lhe foram explicadas diversas vezes.
Também néo se afiguraria adequada a suspensdo por tempo superior dado que a arguida
€ primaria, isto é, ndo existe no seu Processo Individual de Trabalhador qualquer registo
de processo disCiplinar. -=====-mmmmmm o e
------ Procedeu-se a votacdo das presentes propostas, por escrutinio secreto, conforme o
disposto no n® 2° do art® 24 do Cédigo de Procedimento Administrativo, tendo resultado
da votacdo a rejeicdo da proposta de repreensdo escrita, com um voto a favor e quatro
votos contra e aceitacdo da proposta de aplicacdo de pena de suspensdo por 20 dias, nos
termos dos artigos 10°, 11° e 17°, com quatro votos a favor e um voto contra.--------------

------ Mais se deliberou, por unanimidade, aprovar a presente deliberacdo em minuta, no
final da reunido, nos termos do numero trés do artigo nonagésimo segundo da Lei nimero
cento e sessenta e nove/noventa e nove, de dezoito de Setembro, com as alteracdes que
Ihe foram introduzidas pela Lei n® cinco A/ dois mil e dois, de onze de Janeiro, a fim de se
tornar definitiva e executoria imediatamente.-------------=-=mmsmmmm oo
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by

------ O Senhor Vereador Antonio Goncalves Cardoso, regressou a Sala de
Reunides, passando a participar nos trabalhos.-----------------=--mmmemm e

Capitulo Segundo
Empreitadas

------ PRIMEIRO: Beneficiacdo da Ligacdo da EM 544 Folques/ Arganil (Av. Dos
Carecas). Homologacdo do Auto de Recepcédo Definitiva para efeitos de extingdo de
CAUGAD. - mmmmm oo oo
------ Presente a informacdo n°® 22, datada de 28/01/2010, elaborada pela Técnica Superior
Inés Anjos, que se da por transcrita e se anexa copia a acta, para todos os efeitos legais.--

------ Presente ainda a informacdo n©140, datada de 15/03/2010, elaborada pela Técnica
Superior Carla Neves, cujo teor se transcreve na integra, para todos os efeitos legais:-------

------ Na sequéncia da nao homologacao da recepcao definitiva referente a empreitada supra, por
deliberacdo de camara do dia 5/01/2010 e em virtude de ter sido transmitido ao empreiteiro
através do n/ oficio ref. 520 de 19/01/2010 a deliberacdo tomada pela Camara Municipal, para o
gual recebemos resposta através do seu oficio datado de 25/01/2010, (sendo que, este oficio foi
despachado para a Jurista, Dr2 Inés, da qual se anexa cépia da sua informacdo N° 22/2010 de

28/01/2010), cumpre-me dar a conhecer os moldes da minha actuacdo ao propor a Camara

Municipal a homologacéo do referido Auto.
—————— Efectivamente no local, temos varias anomalias, nomeadamente fendas por fadiga, fendas

longitudinais e pele de crocodilo.

------ Passarei a descrever o que significa cada uma delas.

------ Fendas por Fadiga - fendas irregulares localizadas na zona de passagem dos rodados dos
veiculos, geralmente iniciadas na direccdo longitudinal, progredindo na direc¢do transversal e
noutras direc¢des irregulares; podem ser isoladas e ramificadas, consoante a menor ou maior fase
de desenvolvimento respectivamente; as causas possiveis sdo a fadiga das camadas
betuminosas, a falta de capacidade de suporte das camadas granulares e do solo de fundacéo,

camada de superficie com qualidade deficiente dos materiais.

------ Fendas Longitudinais - fendas paralelas ao eixo da estrada, localizadas geralmente ao longo

da zona de passagem dos veiculos e por vezes junto ao eixo; as causas possiveis sdo a
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deficiéncia da junta longitudinal de construcdo, a drenagem deficiente, originando diferencial de
capacidade de suporte junto a berma e/ou misturas betuminosas muito rigidas originando abertura

de fendas por retraccao.

------ Pele de crocodilo - fendas que formam entre si uma malha de dimensé&o variavel localizada
inicialmente na zona de passagem dos rodados dos veiculos abrangendo progressivamente toda
a largura da via de trafego; resultante da evolucdo das fendas ramificadas; as causas podem ser
as mesmas que foram anteriormente descritas para as fendas de fadiga.
—————— Ora, nos termos do n°2 do artigo 228° do Dec. Lei N°59/99 de 2 de Marco, “a

responsabilidade do empreiteiro s6 existe desde que as deficiéncias ou vicios encontrados lhe
sejam imputaveis e que, se resultarem do uso para que as obras haviam sido destinadas, nao

constituam depreciacdo normal consequente desse uso”.

------ Perante o exposto, apenas actuei nos termos da lei, isto €, apenas considerei a anomalia
referente as fendas longitudinais, as quais foram corrigidas pelo empreiteiro, uma vez que se trata
de uma anomalia derivada de mé execuc¢édo da junta longitudinal de constru¢éo, que muitas vezes
ocorre quando a pavimentacao é feita faseadamente, primeiro uma via e depois a outra.--------------
------ As restantes anomalias, salvo melhor opinido, nunca poderdo ser imputadas ao empreiteiro,
uma vez que, dado que nao fui eu que fiscalizei a obra, presumo que o empreiteiro executou de
acordo com o projecto. As anomalias existentes sdo derivadas essencialmente de falta de
capacidade de suporte das camadas granulares e do solo de fundacdo e drenagem deficiente, o
gue leva a concluir que o dimensionamento do projecto para o trafego em causa e tendo em conta
o0 tipo de solos existente como camadas de sub base, ndo foi 0 mais adequado. A inclinacdo de
taludes que origina derrubes constantes para a zona de valetas implica deficiente drenagem, o
gue conseguentemente, a agua infiltra-se nas camadas de base e sub base dando origem a perda
de capacidade das referidas camadas, originando deste modo as anomalias supra referidas.--------
—————— Perante o anteriormente referido, e ndo querendo estar em defesa do empreiteiro, pois ndo é
esse 0 meu papel, mas sim em defesa dos interesses do Municipio, dado que considerei ndo
haver legitimidade para obrigar o empreiteiro a corrigir as anomalias descritas, solicito a Camara

Municipal, se o entendimento for o de manter a ndo homologacdo do Auto, em que moldes e com

que argumentos poderei actuar?!...

------ A Consideragao Superior

------ Despacho do Senhor Presidente da Camara, Eng®. Ricardo Pereira Alves,
datado de 16.03.2010; A Reuni@o de CAmara.-------=-===========mmmmmmmmmmo oo
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------ Usou da palavra o Senhor Presidente referindo que “este assunto ja tinha vindo a
Reunido de Camara; foi distribuida uma informacdo da Eng.2 Carla Neves, Técnica desta
Camara Municipal e outra da Dr2 Inés Anjos, Jurista da Camara, sobre este assunto.--------
------ Esta € uma obra cuja responsabilidade, por alguns problemas que tém surgido, muito
provavelmente ndo pode ser assacada ao empreiteiro, uma vez que ha aqui algumas
deficiéncias de projecto que, de alguma forma, ndo foram previstas, nomeadamente a
mobilidade dos solos; ndo tinha nenhuma intervencdo prevista em termos de drenagem e
de saneamentos e algumas destas fissuras que aparecem na estrada, muito provavelmente
ndo poderdo ser assacadas a0 eMpPreiteirQ.”-----==------=mmmmmmm oo

------ Pediu a palavra o Senhor Vereador Miguel Ventura dizendo que, “sem pdr em causa
esta informacédo, pois ndo sou Técnico da area e quem sou eu para pér em causa 0 que
esta na informacdo que aceito como boa, nomeadamente depois da justificacdo que o
Senhor Presidente acabou de transmitir, mas ndo me sentia bem e néo posso deixar de
manifestar o meu desagrado pela forma como esta informacédo € transmitida a Camara
Municipal, nomeadamente o ultimo paragrafo. Acho que a Técnica que elaborou esta
informacdo, e estou a referirrme a Eng.2 Carla Neves, poderia ter mais cuidado nas
palavras que coloca nas suas informacdes, por respeito a este Orgdo. Ndo me revejo nesta
forma de escrever e refiro-me especificamente ao Ultimo paragrafo.”’-----------------=mmmmmeeeem

------ Interveio o Senhor Presidente, explicando que “eu também ndo sou um especialista
nesta area; confio na apreciacdo dos Técnicos e, de facto, este ultimo paragrafo, pode
suscitar algumas reac¢6es menos positivas, face aquilo que esta escrito. De qualquer forma
eu recordo que a informacdo técnica era no sentido da libertacdo da caucdo e da
homologacdo do acto de recepcao definitivo. Entretanto decidimos no sentido de serem
corrigidas algumas fendas que ainda existiam na estrada, pois algumas tinham sido
COrrigidas, OULIaS NA0.======mmmmm s o o o e oo e e e oo
------ Aquilo que nos é transmitido é que as fendas existentes sdo provocadas por
deficientes opcbes de projecto, nomeadamente em termos de sub-base. Quero recordar
também que, em tempo oportuno, verificando-se uma situacdo de deterioracdo da propria
estrada, ainda em tempo de podermos notificar 0 empreiteiro para proceder a algumas
alteraces, foi isso que a Camara fez e o empreiteiro justificou-se com uma série de oficios
gue tinha enviado para a Camara Municipal, em que chamou a atencdo da Camara de que
havia situacdes de projecto que deviam ser corrigidas, de forma a evitar que estas
situacdes acontecessem. N@o pudemos, nessa altura, responsabilizar o empreiteiro por
algumas correcgdes que Se IMPUNNAIM. == === mmmmmmm o e e

------ Usou da palavra o Senhor Vereador Antonio Cardoso, referindo que “penso que a
Técnica é clara pois, pela leitura da sua informacdo, distinguem-se duas situacdes
diferentes, uma imputavel ao empreiteiro, outra que ndo é imputavel ao empreiteiro. A
Técnica pretende ainda, em termos de futuro, como € que a fiscalizacdo pode ou deve
actuar, se néo for feita a recepc¢éo definitiva. E certo que ela poderia simplesmente relatar
os factos e ndo ter um juizo opinativo; no entanto, também ha aqui uma co-
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responsabilizacdo que ela procura colocar a todos noés, principalmente porgue néo foi ela a
Técnica responsavel pela fiscalizacdo daquela obra; compreendo perfeitamente a situacéo
da Eng.2 Carla Neves.”-------—-m oo

------ A Camara Municipal deliberou, por maioria, com o voto contra do Senhor Vereador Rui
Silva, homologar o Auto de Recepcéo Definitiva bem como permitir a extingdo das caugoes.

------ O Senhor Vereador Rui Silva fez a seguinte declaracéo de voto:------------------
------ Consubstancio a opc¢éao de voto contra, pelas seguintes razées:-----------------===------—-
------ Tendo em consideracdo a informacgéo n® 140 da DGU OM, datada de 15-Mar-2010, é
factual a existéncia em obra, de trés tipos de anomalias, a saber; “Fendas por fadiga”,
“Fendas Longitudinais” e “Fendas de Crocodilo”.-------====mmmmmmm oo
------ Mais adiante é referido que a anomalia classificada de “Fendas Longitudinais” foi
resolvida pelo empreiteiro, restando, por isso, as outras duas.---------===========---mmmmmmmmmo-
------ Salvo opinidao melhor qualificada, a anomalia “Fendas por Fadiga”, ndo devera estar
identificada como tal para o caso presente, pela simples razdo de ser uma obra muito
recente, ainda em fase de recepcédo de Auto de Recepc¢éo Definitiva, bem assim, mesmo
gue se force esta classificacdo, a revelacdo deste tipo de anomalia seria extensivel a
generalidade da obra, 0 qUE NA0 € O CASO.===========m == e e e
------ A anomalia descrita por “Fendas de Crocodilo” sdo originarias de comportamentos
diferenciais dos revestimentos, quando a base e Sub-Base séo de flexibilidade variavel, em
funcdo do teor de humidade ou até, encharcamento. E ainda agravante deste
comportamento a presenga de argilas que melhoram a estanquicidade e
consequentemente diminuem a permeabilidade.--------======mmm oo oo oo

------ Sabendo que a empreitada previa o alargamento da plataforma existente, em grande
parte da sua extensdo, para a zona de corte e pelas razbes anteriormente expostas,
verifica-se que as referidas anomalias provém do periodo de execucdo da obra, situacbes
essas que deveriam ter sido sinalizadas pelo empreiteiro, aguando da movimentacao de
terras ou na fase de compactacao de solos (verificacdo por ensaios) e nesses casos, terem
sido efectuados trabalhos de blocagem e de melhoria das condicbes de drenagem
superficial, trabalhos esses a terem sido considerados por imprevistos, caso 0 projecto e
caderno de encargos nao 0s tenha previsto.----------=mmmmm oo
------ Pelo exposto penso que a responsabilidade de suprimento daquelas anomalias cabe
A0 EMPIEITEIN0. ~ - o oo

Nota: Teria sido escusada a afirmacdo da Técnica Superior, Eng.2 Carla Neves “.. ndo
querendo estar em defesa do empreiteiro, pois ndo € esse o nosso papel, mas sim em
defesa dos interesses do Municipio...”, porquanto entendo que o técnico ndo tem de estar
do “lado” de quem quer que seja, tera isso sim, de estar sempre do “lado” da razdo
técnica que justifica o seu desempenhio ProfisSIONal.------------=======mmmmmmmmmm oo

------ Interveio ainda o Senhor Presidente para “acrescentar, como disse na Uultima
reunido, que sou responsavel pela actividade da Camara Municipal e, portanto, pela
actividade dos seus Técnicos. Nado querendo exercer aqui o papel de advogado da Técnica
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Eng.2 Carla Neves, quero dizer que confio no trabalho que ela desenvolve e julgo que os
pressupostos que ela aqui enunciou, para fazer esta proposta, sdo resultado de uma
conviccao profunda de que existem erros no projecto de concepcgdo desta estrada, que lhe
permitem tirar este tipo de conclusdes; ha responsaveis e cada um deve assumir as suas
responsabilidades.”-===========emmmemm oo oo e e oo

ENCERRAMENTO

—————— E, nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a reunido
guando eram onze horas, para constar se lavrou a presente acta, que eu, Odete Maria
Paiva Fernandes, redigi e vou assinar, junto do Senhor Presidente.------------------===-mmmn--
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