MUNICiIPIO DE ARGANIL
CAMARA MUNICIPAL

ACTA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA
EM

25 DE SETEMBRO DE 2012

ACTA N° 21

------ Aos vinte cinco dias do més de Setembro do ano de 2012, nesta vila de Arganil,
no Saldao Nobre dos Pacos do Municipio, realizou-se a Reunido Extraordindria da
Camara Municipal de Arganil, sob a presidéncia do Senhor Presidente, Ricardo Jodo
Barata Pereira Alves e com a presenca dos Vereadores, Senhores Avelino de Jesus
Silva Pedroso, Anténio Gongalves Cardoso, Luis Paulo Carreira Fonseca da Costa,
Paula Inés Moreira Dinis, Rui Miguel da Silva e Eduardo Miguel Duarte Ventura e
comigo, Carla Maria Conceigao Rodrigues, Coordenadora Técnica.-----------------------

ORDEM DO DIA

Capitulo Primeiro

Diversos

—————— PRIMEIRO: Reorganizacdao Administrativa Territorial Autarquica -
EMISSA0 d@ PArECer. = e o e e e e e e

------ Presente um exemplar da Proposta elaborado pelo Grupo de Trabalho para a
Reforma da Administragao Local, datada de 29/09/2012, cujo teor se transcreve na
integra, para todos os efeitos legais, apresentada pelo Senhor Presidente:--------------

-
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PROPOSTA DO GRUPO DE TRABALHO PARA A REFORMA DA ADM INISTRACAO LOCAL

Ao décimo nono dia do més de Setembro do ano de dois mil e doze, reuniu 0 Grupo de
Trabalho para a Reforma da Administracdo Local, grupo este criado para analise, discusséo e
apresentagdo de proposta de Reorganizacdo Administrativa, que sera objeto de parecer do
Executivo da Camara Municipal de Arganil, e de deliberacédo da Dignissima Assembleia Municipal,
para efeitos de emissédo de prondncia, nos termos dos artigo 11.° e 12.° da Lei n.° 22/2012, de 30
de Maio.

Na presente reunido compareceram todos os membros do Grupo de Trabalhos para a
Reforma da Administracdo Local, adiante designado Grupo de Trabalho:

* O Sr. Presidente da Camara, Ricardo Pereira Alves;

* O Sr. Vice-Presidente da Camara Avelino Pedroso;

e O Sr. Vereador Rui Silva;

* O Sr. Vereador Miguel Ventura;

» Representante do Presidente da Assembleia Municipal, o Sr. Deputado Municipal Luis
Quaresma;

* Representante da Bancada do PSD, o Sr. Deputado Municipal Luis Gomes;

* Representante da Bancada do PS, o Sr. Deputado Municipal Eugénio Frois;

* Representante da Bancada do Movimento Por Arganil, Concelho Com Futuro, o Sr.
Deputado Municipal Manuel Augusto Rodrigues.

Da presente reunido resultou, assim, a seguinte proposta, que foi aprovada por unanimidade:

Os membros do Grupo de Trabalho manifestam a sua profunda discordancia com o
processo de agregacdo de Freguesias, do qual ndo resultara uma reducdo significativa da
despesa publica, uma vez que as transferéncias do Estado para as Freguesias representam
apenas cerca de 0,1 % do valor global da Despesa inscrita no Orcamento de Estado e pde em
causa a politica de proximidade, particularmente nas zonas rurais, onde as Juntas de Freguesia
sdo ainda imprescindiveis no desenvolvimento das comunidades locais;

Consideram ainda que os critérios inscritos no Documento Verde para a Reforma da
Administracdo Local condicionaram indelevelmente a proposta de Reorganizagdo Administrativa,
impedindo que fossem equacionadaos outros modelos de reorganiza¢ao;

Entendem ainda que de modo simultaneo deveria ter sido apresentado o novo quadro de
competéncias e de recursos financeiros das Freguesias;

N&o obstante, porque os eleitos do Concelho ndo devem deixar que seja uma Unidade
Técnica, sem um conhecimento aprofundado da realidade do nosso territorio, a decidir por nés e
porque a pronuncia da Assembleia Municipal permite que a reducdo do numero de Freguesias
seja de 4 Freguesias, ao invés de 5 no caso de ndo pronuncia, o Grupo de Trabalho decidiu
elaborar uma proposta de Reorganizacdo Administrativa para o Concelho de Arganil, que devera
ser objeto de apreciagdo da Assembleia Municipal, precedida do parecer da Camara Municipal.

O Grupo de Trabalho equacionou todas as possibilidades no sentido de que o nimero de
Freguesias a agregar fosse o menor possivel.

Assim, considerando:

-
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Que a Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, veio consagrar a obrigatoriedade de Reorganizacao
Administrativa do territério das Freguesias, estabelecendo os principios e parametros dessa
reorganizacao, definindo e enquadrando os termos das Autarquias Locais na concretizacdo deste
processo;

A imperatividade de preservacéo da identidade historica, cultural e social das comunidades
locais, salvaguardando o equilibrio e adequacdo demogréfica das Freguesias;

Que foram solicitados pareceres a todas as Assembleias de Freguesia, tendo sido
entregues pareceres (que mereceram a melhor atencdo) das Freguesias de: Anseriz, Arganil,
Barril de Alva, Benfeita, Celavisa, Cepos, Folques, Pomares, Pombeiro da Beira, Sdo Martinho da
Cortica, Secarias e Teixeira;

Que a preparacdo de todos os elementos tendentes a elaboragéo de prondncia por parte
da Assembleia Municipal de Arganil deve ter sempre em atencdo os parametros e objetivos
plasmados na Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio.

Aplicados os parametros de agregacdo, o Grupo de Trabalho deliberou apresentar a
Assembleia Municipal de Arganil, a seguinte proposta, que deve ser objeto de parecer prévio do
Executivo Camarario.

O Grupo de Trabalho entende ainda ser desejavel que a Unidade Técnica e a Assembleia
da Republica considerem, a titulo excecional, que sejam apenas alvo de agregacao as Freguesias
gue ndo cumpram o critério de populacdo minima de 150 habitantes, de acordo com os Censos
2011 (Anseriz, Cepos, Moura da Serra e Teixeira), que se traduz numa agregacdo de 4
Freguesias, com uma reducdo liquida de 3, uma vez que duas delas (Cepos e Teixeira)
pretendem agregar-se entre si, porque tal € do seu interesse por se localizarem num territério de
relevo acentuado e com acessibilidade mais dificil.

Considera ainda que no caso deste carater excecional ndo ser atendido, ndo deveréo ser
abertas quaisquer exce¢fes em todo o territério nacional, sob pena de estarem a ser violados
principios constitucionalmente instituidos, como o da Igualdade, devendo, no caso desta situacao
acontecer, os Orgaos Municipais recorrer a todos 0s meios legais para que possamos beneficiar
do mesmo regime de excegao.

Sendo de todo impossivel garantir essa excecionalidade e tendo presente os critérios
plasmados no Documento Verde para a Reforma da Administragdo Local, que serviram de
referéncia em todo o processo e o0 condicionaram de forma clara e ponderados todos os prés e
todos os contras para efeitos de agregacéo, entende o Grupo de Trabalho, nessa circunstancia
limite, propor a agregacao das Freguesias de Barril de Alva e C6ja.

Em resumo, a proposta de Reorganizagdo Administrativa do Territorio apresenta a
seguinte configuracao:
Freguesias Atuais:

Freguesias Estado
Anseriz Agrega
Arganil Mantém

Barril de Alva Agrega
Benfeita Mantém
Celavisa Mantém

-
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Cepos Agrega
Cerdeira Agrega
Coja Agrega
Folqgues Mantém
Moura da Serra Agrega
Piodao Mantém
Pomares Mantém
Pombeiro da Beira Mantém
S&o Martinho da Cortica Mantém
Sarzedo Mantém
Secarias Mantém
Teixeira Agrega

Vila Cova de Alva Agrega

Novas Freguesias:

Freguesias
Unido das freguesias de Vila Cova de Alva e Anseriz
Arganil
Benfeita
Celavisa

Unido das freguesias de Cepos e Teixeira

Unido das freguesias de Cerdeira e Moura da Serra

Unido das freguesias de Cdja e Barril de Alva

Folques

Pidédéao

Pomares

Pombeiro da Beira

S&o Martinho da Cortica

Sarzedo
Secarias
Localizacdo das novas sedes de Freguesia (Agregacdo de Frequesias)
Nova Freguesia Nova sede proposta Critérios
Unido das freguesias de
Vila Cova de Alva e Vila Cova de Alva - Aglomerado mais populoso
Anseriz
Unido das freguesias de Cepos Aglomerado mais populoso
Cepos e Teixeira P 9 Pop
Unido das freguesias de
Cerdeira e Moura da Cerdeira Aglomerado mais populoso
Serra
Unido das freguesias de Coja Aglomerado mais populoso

Cdja e Barril de Alva

-
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O Grupo de Trabalho deliberou ainda e nos termos do artigo 17.° da Lei n.° 22/2012, de 30
de Maio, apresentar a proposta de redefinicdo da circunscricdo territorial do Concelho de Arganil
(em conformidade com a planta anexa):

Considerando:

Que as populactes de Cortica e Sobreira, embora atualmente pertencentes a freguesia de
Paradela da Cortica, e Cavaleiro actualmente pertencente a freguesia de S. Pedro de Alva,
concelho de Penacova, terdo muito mais vantagens, do ponto de vista geografico, cultural e
econdmico com a integracdo desse territorio na freguesia de Sao Martinho da Cortica, concelho
de Arganil;

As razdes geograficas, uma vez que estas populacdes distam aproximadamente 1 km do
centro da Freguesia de S. Martinho da Cortica, sendo aldeias que, em parte, ja pertencem a
Freguesia de S. Martinho da Corti¢a, sendo apenas separadas pela rua principal das respetivas
povoacoes;

As razbes culturais, uma vez que as populacbes destas aldeias sempre viveram com 0s
mesmos habitos e costumes da Freguesia de S. Martinho da Cortica, logo, existem lacos
familiares muito fortes entre essas aldeias e S. Martinho da Cortica;

A necessidade de otimizacdo da utilizagdo dos equipamentos publicos, uma vez que as
populacbes destas aldeias utilizam, na generalidade, o0s servicos publicos instalados e
provenientes da Freguesia de S. Martinho da Cortica, tais como os servi¢cos de saude, educacao,
abastecimento de aguas, servicos de saneamento, comércio, acdo social, associativismo cultural
e recreativo e servigos religiosos;

Que foram subscritas peticbes coletivas pelos habitantes daquelas aldeias, que
consideram que, no ambito da reorganizacdo administrativa territorial autarquica, devera atender-
se a sua vontade em integrar a freguesia de Sdo Martinho da Cortiga, concelho de Arganil.

Propbe-se a integracdo no Concelho de Arganil, nos termos da planta anexa, das aldeias
de Cortica e Sobreira, atualmente pertencentes a freguesia de Paradela da Cortica e Cavaleiro,
actualmente pertencente a freguesia de S. Pedro de Alva, concelho de Penacova, mais
concretamente, integracdo na freguesia de Sdo Martinho da Cortica, redefinindo assim as
circunscric¢des territoriais do Concelho de Arganil.

Entende ainda o Grupo de Trabalho, na sequéncia do parecer da Assembleia de Freguesia
de Pombeiro da Beira, propor que a aldeia de Chapinheira, parcialmente inserida naquela
Freguesia passa a integra-la na sua totalidade.

------ Os membros do Grupo de Trabalho para a Reforma da Administragédo Local:

—————— Pediu a palavra o Senhor Vereador Miguel Ventura referindo que “apesar de
termos tido a oportunidade de participar nas reunides do grupo de trabalho, queremos
deixar nesta reunido de Camara aquilo que é a posicao do Partido Socialista quanto a
esta reforma; no ambito desse grupo, partilhdmos algumas das nossas preocupacoes,
que estdo plasmadas neste documento. Queremos, no entanto, referir e reforcar que
o PS de Arganil esta contra os termos da Lei n® 22/2012 de 28 de Maio, que institui a
Reforma Administrativa do Territério e obriga a reducao do numero de Freguesias,

-
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considerando que a mesma se apresenta como uma chantagem inaceitavel do
Governo sobre as Autarquias, condicionando-as fortemente na sua decisdao porque, se
por um lado concede alguns beneficios e incentivos para que as Assembleias
Municipais se pronunciem ja, no sentido de acelerar todo o processo, por outro,
condicionaram, em muito, a actuacdo dos responsaveis autarquicos, ao nivel dos
executivos municipais e das assembleias municipais porque o Documento Verde veio
impor aquilo que vai ter que ser a nossa decisdo. --------=--====-=----mmmmmmmmme
------ Consideramos que esta Lei apenas implica um corte cego no numero de
Freguesias, que nao tera qualquer repercussado ao nivel do Orcamento de Estado.-----
—————— Por outro lado, esta Reforma deveria ser consequéncia da vontade das
populacdes e uma resposta a necessidades por estas identificadas e nunca surgir
como uma imposicao unilateral, que ndao tem em consideracao os aspectos identitarios
da populacdo, a sua histéria, cultura, a geografia, entre outros.------------------—---—--
------ Todos temos nogao que nos territorios rurais as Freguesias sao a Unica presenca
do Estado junto dos cidadaos, que recorrem aos seus eleitos para a resolugao de
muitos dos seus problemas, dada a sua proximidade e melhor conhecimento que
possuem da realidade.---=-======= === m o m o e
------ Importa ainda salientar que esta Lei nao apresenta o novo quadro de
competéncias e de recursos financeiros que serdo alocados as novas Freguesias, cujo
processo legislativo deveria decorrer em simultdneo, associado ao facto de
considerarmos que existem outros modelos de gestdao e do seu funcionamento que
permitem atingir os objectivos da eficacia e eficiéncia da gestdo e dos ganhos de
escala das intervengdes, sem passar necessariamente pela reducdo no numero de
Freguesias. —==========mmm oo o o e e e e oo
------ Porque entendemos que é possivel demonstrar ao Governo o erro de que esta
Lei enferma, ao ndo permitir a livre decisdo das Camaras e Assembleias Municipais, a
posicao do PS de Arganil vai no sentido de que tudo deve ser feito no sentido de nao
permitir que, no Concelho de Arganil, mais nenhuma Freguesia seja agregada para
além das quatro freguesias que tém menos de 150 habitantes, ja que a agregacgao
destas decorre da propria Lei.-----=====-=— - oo o
------ Consideramos que é legitimo e fundamentado este pedido de excepcdo, pelo que
nos devemos empenhar profundamente na sua obtencao, sendo que apenas em caso
limite se deva avancar para outras solug0es.-------==-====-== == - oo
------ Uma vez mais reiteramos que esta ndo é a nossa Reforma Administrativa do
Territério. Contudo, tomamos a posicdo de votar favoravelmente o parecer proposto
pelo Grupo de Trabalho, ja que € a Unica forma de evitar consequéncias ainda mais
negativas para o futuro do Concelho e das suas populagdes.-----------=--=--=--------——-

------ Teve a palavra o Senhor Vice-Presidente para “transmitir que a nossa posicao
seria noutro sentido que ndo este; ndao concordamos com a extincdo de freguesias até
porque, em termos econdmicos, isso representa muito pouco; também porque no
meio onde nos inserimos, onde ha o caracter rural, de desertificacdo, de distancias e
de orografias muito complexas, as freguesias desenvolvem um papel que é muito
importante, em termos do apoio as populacdes. Nessa medida, queriamos aqui vincar
que esta nao seria a nossa reforma porque ela nao vai ser uma mais valia, em termos
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de poupancas, e também ndo vai ser uma mais valia em termos dos recursos,
dispostos @ N0Ssa POPUIAGE0. === === === m e e e e e e e

------ O Senhor Presidente usou da palavra para “reforcar que, contactada a unidade
técnica, sobre a hipotese de poder haver uma proposta desconforme, no sentido de sé
propormos a agregacao de 4 freguesias, que resultava numa reducgao liquida de 3, nos
foi transmitido que isso poderia, inclusive, ter implicacdes na flexibilidade da proposta
da Assembleia ou seja, poderia da proposta desconforme com a lei, resultar que o
Municipio de Arganil tivesse que reduzir ndo quatro freguesias, mas cinco. Nesse
sentido, a proposta tem esta configuracao, onde fica expressa claramente a posigcao
do grupo de trabalho sobre esta matéria, que deve ser considerada uma excepcao,
relativamente a Ultima freguesia agregada.-----------======= - —mmmmmmm o
—————— Quero também reiterar o nosso posicionamento, desde sempre, de sermos
contrarios a esta reorganizacao administrativa que, na nossa opinido, para além de,
dai, ndo resultarem beneficios financeiros para o pais, face a percentagem de 0,1%
gue constitui a transferéncia do Orcamento de Estado para as freguesias, também ndo
promove a coesdo territorial que nds tanto defendemos.”---------=---=-—- oo

—————— A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, emitir o presente parecer em
concordancia com a proposta do grupo de trabalho supra mencionada.------------------

------ Mais se deliberou, por unanimidade, aprovar a presente deliberacao em minuta,
no final da reunido, nos termos do numero trés do artigo nonagésimo segundo da Lei
numero cento e sessenta e nove/noventa e nove, de dezoito de Setembro, com as
alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n® cinco A/ dois mil e dois, de onze de
Janeiro, a fim de se tornar definitiva e executéria imediatamente.---------==-=-=--ou-

Capitulo Segundo
Comunicacdes da Presidéncia

------ O Senhor Presidente deu conhecimento da informacao n® INF/DAGF/564/2012,
datada de 20 de Setembro do corrente ano, referente a alteracdo de precos da tabela
anexa ao Projecto de Regulamento de Funcionamento e Utilizagao da Piscina Municipal
de Arganil.-=========m=mm oo
------ A Camara Municipal tomou conhecimento.-================---mmmmm oo

ENCERRAMENTO

-
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—————— E nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a reuniao
quando eram nove horas e trinta minutos, para constar se lavrou a presente acta que eu,
Carla Maria Conceicao Rodrigues, redigi e vou assinar, junto do Senhor Presidente.---------

-
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