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Fundamentacio Econdmico-Financeira do Valor das Tarifas do Servigo de Gestfo de Residuos Urbanos

1 - Introducgio

Pretende-se com este relatéric apresentar a fundamentagdo técnica e econémica aos municipes e
utilizadores finais do servigo de residuos urbanos, com vista a apoiar teoricamente as alteragdes aos

tarifarios vigentes,

Neste sentido, apresenta-se um breve enquadramento legislativo e em seguida os pressuposios e
condicionantes do estudo, assim como, uma exposicdo da metodologia, férmuias e conceitos de
fundamentag&o econdmica adotados para o apuramento das taxas e tarifas propostas.



Fundamentacio Econdmico-Financeira do Valor das Tarifas do Servigo de Gestéo de Residuos Urbanos

2 - Enquadramento

2.1 - Taxas

A fundamentagdo econémico-financeira aqui apresentada tem por base o Novo Regime Financeiro das
Autarquias Locais - Lei n°73/2013, de 3 de Setembro, concomitantemente, o Novo Regime Geral das Taxas
das Autarquias Locais instituido pela Lei n.® 53-E/2006, de 29 de Dezembro, e suas alteragoes.

O nove regime financeiro supra referido estabelece no n®1 do artigo 21° "que o0s pregos e demais
instrumentos de remuneragéo a fixar pelos municipios” nas atividades de abastecimento pdblico de agua,
saneamento de aguas residuais e gestao de residuos sélidos “ndo devem ser inferiores aos custos direta e

indiretamente suportados com a prestagédo desses servigos e com o fornecimento desses bens”.

Em contra-andlise, o regime geral das taxas das autarquias locais (RGTAL) refere no n®1 do artigo 4° que “o
valor das taxas [...] é fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e néo deve ultrapassar o custo
da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular”, valorizando-se deste modo o principio da
equidade entre o municipe e a Autarquia. No entanto, possibilita que o estabelecimento de taxas por parte da
Autarquia reflita também, uma forma de promogdo de boas praticas no uso dos recursos hidricos, como
podemos ler na redagéo do n°2, artigo 4° “o valor das taxas, respeitando a necesséria proporcionalidade,
pode ser fixado com base em critérios de desincentivo a prética de certos atos ou operagfes”. Dispbe ainda
0 mesmo regime, no seu artigo 8° que “as faxas das aufarquias locais séo criadas por regulamento

aprovado pelo 6rgdo deliberativo respetivo” (isto &, Assembleia Municipal) o qual devera conter

obrigatoriamente, sob pena de nulidade, as seguintes componentes:

a) a indicagao da base de incidéncia objetiva e subjetiva;

b} o valor ou a formula de célculo do valor das taxas a cobrar,

¢} a fundamentagdo econémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos
diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagbes e futuros investimentos realizados ou a realizar
pela autarquia local,

d) as isengdes & sua fundamentagao;

e) o modo de pagamento e outras formas de extingdo das prestagoes tributarias admitidas;

f) a admissibilidade do pagamento em prestagbes.

O valor das taxas pode ser atualizado anualmente pelo orgamento anual da autarquia de acordo com a taxa
de inflagdo. Qualquer outra alteragdo ao valor ou regras das taxas obriga a alteragdo do respetivo
regulamento, bem como a sua fundamentagdo Econémico-financeira (artigo 9° do RGTAL).
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2.2 - Tarifas

Segundo a deliberacdo n.° 928/ 2014 de 15 de Abril de 2014 estdo sujeitas as tarifas do servigo de gestdo de
residuos urbanos as entidades gestoras a quem sejam prestados os respetivos servigos. Pela prestacéo dos
referidos servigos ¢ aplicavel a tarifa de disponibilidade, a tarifa variavel, as tarifas de servicos auxiliares e o
montante correspondente a repercussdo do encargo suportado pela entidade gestora relativo a taxa de
gestdo de residuos, nos termos da portaria n.° 72/2010 de 4 de Fevereiro.

Importa destacar ainda, como documentos de referéncia, a Recomendagdo IRAR n.° 01/2009 no que
concerne & estruturagéo das tarifas, bem como, a recomendagéo ERSAR n.° 02/2010 (Critérios de célculo).
Estas recomendagdes resultam da constatagdo de uma grande disparidade nos tarifarios aplicados aos
utilizadores finais, muitos deles sem fundamentacao técnica e econdmica, no que respeita a sua estrutura e
valores. No entanto, pretende-se que com as mesmas se transmita aos utilizadores finais os “sinais que os
orientem no sentido de uma utilizacio mais eficiente dos servicos” (recomendagéo ERSAR n.° 02/2010) e
que os tarifarios ndo coloquem em causa a prépria sustentabilidade econdémica das entidades gestoras,
assim como a universalidade, viabilidade e qualidade dos servigos prestados.

3 - Pressupostos e condicionantes

A elaboragao de um estudo desta natureza comporta, naturalmente, a assungdo de alguns pressupostos e a
consideracdo de algumas condicionantes.

Tendo em conta o enquadramento legislativo anteriormente apontado o valor das taxas e das tarifas, cuja

basefindexante € o custo da atividade publica, devera regular-se pelo referencial ilustrade no quadro

seguinte:
Custo do Incentivo/Desincentivo/Custos Pregos acessiveis
Servico+Amortizagbes dos ambientais e de Escassez
Investimentos+. ..

Deste modo, o valor das taxas e tarifas deverd obedecer a varios critérios, como: ao custo do servigo

prestado ou contrapartida, ac beneficio resultante para o utente e ao incentivo ou desincentivo a promover.
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4 - Metodologia adotada de apuramento de custos

A metodologia de apuramento dos custos totais inerentes ao servigo de gestdo de residuos urbanos de
cobranga de tarifas pelo Municipio de Arganil, em conformidade com o previsto na alinea d) do n® 4 e com o
n° 8 do artigo 11° do Decreto-Lei n® 194/2009, de 20 de Agosto (que estabelece o regime juridico da
exploragdo e gestdo dos sistemas municipais e intermunicipais), teve por base a "Recomendacéo Tarifaria”
proposta pelo IRAR/ERSAR (Recomendagdo IRAR n° 01/2009). Nos termos dessa recomendagado os
tarifarios devem compreender uma componente fixa e uma componente varidvel, de forma a repercutirem
equitativamente os custos por todos os consumidores.

De salientar que o municipio de Arganil tem implementada a contabilidade analitica que permite obter os
custos diretos e indiretos das diversas atividades.

4.1 - Método de apuramento do custo total

A foérmula geral utilizada para o célculo do custo total (CT) do processo administrativo e operacional foi.

CT= MOD+AMORT+QOCD+CIND, sendo:

MOD — Custo da Mao-de-obra Direta, em fungdo da categoria profissional respetiva;
AMORT - Custos das amortizagdes;
OCD - Qutros custos diretos;

CIND - Custos indiretos a bens e servigos.

No que diz respeito aos custos com a Mao-de-obra Direta foram calculados os custos anuais de cada
interveniente nos diversos processos tendo em conta as diferentes posigbes remuneratérias do ano 2014,
existentes no Municipio de Arganil. Para o célculo das amortizagdes consideram-se os custos das
amortizagbes de todos os bens afetos diretamente aos servigos em aprego, no dmbito da contabilidade
analitica.

Relativamente ao calculo de outros custos diretos, consideram-se nesta rubrica os custos com materiais
consumiveis e os fornecimentos exiernos respetivos a cada servigo. O caleulo dos custos indiretos a bens e
servicos foram obtidos através dos balancetes da contabilidade analitica.

Por sua vez, o custo total, € o conjunto de custos fixos (CF) e variaveis (CV), assim:

CT=CF+CV
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De acordo com o novo regime financeiro das autarquias locais no artigo 21° as tarifas a fixar peios
municipios devem garantir a cobertura dos custos direta e indiretamente suportados com a prestagdo desses

mesmos servigos, razéo pela qual os CT foram diferenciados em dois tipos de custos: fixos e variaveis.

4.2 - Método de apuramento dos custos fixos

Deste modo, a formula utilizada para célculo do custo fixo de cada um dos servigos foi:
CF=MOD+AMORT+CIND

A partir da diviséo dos CF anuais, por 12 meses, e tendo em conta o nimero de utilizadores ativos obteve-se

o custo fixo mensal por utilizador. Para a presente fundamentagéo econémico-financeira consideraram-se os

custos apurados no ano de 2014 e o ndmero de utilizadores ativos & data de 31 de Dezembro de 2014.

Os CF apurados apresentam-se no quadro abaixo.

Gestéo de

Custos Fixos Residuos

Urbanos
MOD Mao-de-obra 77.372,86
AMORT Amortizagtes 10.839,46
ci Custos Indiretos 4.149,65
CF Custos Fixos 92.361,97
N° Utilizadores ativos 1017
CF Mensal (€/més) 0,76

4.3 - Método de apuramento dos custos variaveis

Relativamente ao apuramento dos custos para célculo da componente volumétrica, consideraram-se todos
0s custos variaveis associados ao funcionamento do servigo de gestéo de residuos urbanos, no ano 2014,
nomeadamente fornecimentos e servigos externos.

A partir dos custos varidveis anuais apurados e da consideragdo do volume em m° de 4gua faturada,
também reportada a 2014, determinou-se o custo variavel mensal por unidade (m3) dos respetivos servigos,

conforme quadro seguinte:
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Gestdo de

Custos Variavels Residuos Urbanos

OCD OQutros Custos Diretos 219.834,32
CV Custos Variaveis 219.834,32
Volume de agua faturada (M°) 944.100
CV Mensal (€/més) 0,23

5 - Taxa de gestao de residuos (TGR)

O Regime Geral da Gestdo de Residuos, determina que as entidades gestoras de sistemas de gestéo de
fluxos especificos de residuos, individuais ou coletivos, de CIRVER, de instalagdes de incineragéo e
coincineragdo de residucs de aterros estdo obrigados ao pagamento de uma TGR que tem por ohjetivo
compensar os custos administrativos de acompanhamento das respetivas atividades e estimular o
cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestdo de residuos. A TGR é uma receita da ERSUC e,

por conseguinte, o valor da taxa foi obtido com base na TGR que o municipio pagou no ano de 2014,

Gestao de

Taxa de Gestao de Residuos Residuos Urbanos

Custos com as TRH (€) 4.337,86
Volume de agua faturada (m?) 944.100
TRH 0,0046

6 - Tarifario do servigo de gestao de residuos urbanos

No que concerne ao servigo de gestdao de residuos urbanos e em conformidade com a deliberagdo n.°
928/2014, de 15 de abril da ERSAR, foram considerados os seguintes coeficientes:

Taxa de Gestdo de Residuos Coeficientes
¢ -Percentagem de proveitos tarifarios do servigo principal a 40%
serem recuperados por via das tarifas de disponibilidade °
T - Percentagem de custos médios com a prestagédo do 60%

servico principal a imputar aos utilizadores domésticos

A tarifa variavel do servigo de gestdo de residuos urbanos é aplicavel de acordo com a metodologia de
indexagdo ao consumo de agua, expressa em euros por m3 de agua consumida, uma vez que nao existe

medigéo direta do peso ou volume de residuos urbanos produzidos.
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A TGR é aplicada ao utilizador do servigo de gestdo de residuos urbanos na parte correspondente 3

recuperacao de custos do que é cobrado ao Municipio de Arganil.

Quanto a incidéncia do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) as tarifas e a TRH do servigo de gestao de

residuos urbanos estdo sujeitas a taxa de iva em vigor.

CF
{€/més)

cv
{€ms3)

Coeficiente
{Rec. N°
02/2010)

Fundamento

Subsidiagao
suportada
pela
Autarquia

Tarifa

1. Tarifa de Disponibilidade do Servige de Gestdo de
Residuos Urbanos (30 dias)

1.1 Utitizadores Finais Domésticos
1.1.1. Nivel Unico

1.2, Utilizadores Finais Ndo Domésticos
1.2.1. Nivel Unico

1.3 Tarifarios Especiais

1.3.1. Tarifarig Social

1.3.1.1. Utilizadores Finais Domésticos cujo rendimento
per capita nao ultrapasse vaker igual 3 férmula:
|A5(0,4*14 meses)

1.3.1.2. Instituicdes particulares de solidariedade
social, organizagdes ndo-governamentais sem
fim lucrativo ou cutras entidades de
reconhecida ulilidade piblica cuja agao social o
justifique

2. Tarifa Varidvel de $ervico de Gestdo de Residuos Urbanos
{30 dias)

21, Ulitizad Finais domésticos {por m’}

2.1.1. Nivel Unica - Tarifa aplicével sobre o volume (m?)
de agua consumida

2.2, lMilizadares Finais Nao-domésticos {por m’)

2.2.1. Wivel Unico - Tarifa aplicavel sabre o volume (m®)
de dgua consumida

2.3, Tariférios Especiais {(m”)
2.3.1. Tarifaric Soclal

2.3.1.1. Instituighes particulares de solidariedade
social, srganizagéies nao-governamentais sem
fim lucrativo ou outras enfidades de
reconhecida utilidade piblica cuja agdo sociaf o
justifique
3. Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) Portaria n.°72/2010 -
Gestao de Residuos Urbanos (por m” do consumo mensat
de dgua)

0,76

C.76

0,76

.23

0,23

Agravamento relativo & diferenciagée entre
tipoc de utilizadores

Custa social para assegurar universalidade
& CONEUMOS minimos essenciais a familias
carenciadas

Agravamento relative & diferenciagio entre
tipo de utilizadcres

Recuperagao de custos

Agravamente relativo a diferenciago entre
tipo de utilizadores

Recuperaggo de custos

Recuperagdo de Custos

100%

1,0000

1,6000

Isento

1,0000

0,2000

0,3000

0,2000

00046

7 - Outras receitas de “servicos auxiliares” conexos ao servigo de gestio

residuos urbanos

de

No que respeita aos servigos auxiliares conexos ao servico de gestdo de residuos urbanos, considera-se

apenas o servigo de deposito de residuos de construgdo e demoligéo de obras.

Para o calculo das tarifas supracitadas apuraram-se os custos diretos, desagregados em custos de MOD,

materiais e outros custos diretos (OCD). Os outros custos diretos compreendem, custos de impressao,

correio, comunicagoes telefonicas, custo com magquinas e viaturas afetos ao servico em especifico, entre

outros. O Municipio fez corresponder o valor da tarifa ao seu custo total.

Aos servigos auxiliares acresce iva a tava em vigor.
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Custos Diretos Custo Custo | Tarifa
Tetal Social (€}
MOD Materiais OCD (€)

1. Dep6sito de Residuos de Construgéic e Demolicao de Obras

1.1 Quantid?de dae Residuos 157,08 | 157,08 | 100% 0
a) Atédm

b) Superior a 5m®, por cada m® = 60,61 | 60,61 60,61

8 - Conclusao

Com vista ao cumprimento das disposigdes do RGTAL, nomeadamente que os regulamentos e a taxas neles
propostos devem conter a sua fundamentagio econdmico-financeira, o Municipio de Arganil comegou por

identificar os custos suportados em cada um dos servigos para assim as sustentar economicamente.

Com vista ao respeito pelo principio da proporcionalidade e numa perspectiva de equilibrio entre o beneficio
auferido pelos interessados e o custo de contrapartida desta autarquia, constitui op¢éo do Municipio de
Arganil fazer corresponder, as tarifas fixas ao limite minimo estabelecido pelas recomendagbes da ERSAR e

optando, na maioria dos casos, nos servigos auxiliares pelo valor da tarifa igual ao seu custo.
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